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ANALISIS GEOREFERENCIACION Y MAPA DE INCIDENCIA
LOCALIDAD SUBA

INTRODUCCION

El presente documento marco de andlisis tiene como propdsito orientar el proceso de caracterizacion,
georreferenciacion y analisis de las organizaciones sociales vinculadas a la gestion de la salud y el bienestar
en el Distrito Capital, en el marco del Pilar de Participacion Social Transformadora (PST) del Modelo de Atencion
en Salud MAS Bienestar. Este ejercicio se constituye en una herramienta técnica y estratégica para el
fortalecimiento de la participacion social incidente, consciente y vinculante, desde una lectura territorial
participativa que reconoce el papel de las organizaciones como agentes de cambio y corresponsabilidad en
salud.

La georreferenciacion de las organizaciones sociales permite construir una representacion espacial de la
participacion ciudadana en el territorio, identificando su distribucién, concentracién y cobertura en las
localidades de Bogota. A través de esta herramienta se busca reconocer la diversidad de actores sociales, su
localizacién y potencial articulador frente a las dinAmicas comunitarias y de salud. Este insumo posibilita
visualizar las redes de participacion y las zonas con mayor o menor densidad organizativa, generando evidencia
para orientar decisiones de planeacion, acompafiamiento técnico y fortalecimiento de capacidades locales.

Por su parte, el mapa de incidencia constituye un ejercicio analitico que, a partir de los resultados de la encuesta
aplicada a una muestra piloto de organizaciones por localidad, permite ubicar a los actores segun dos
dimensiones clave: base social (grado de cohesién, pertenencia y capacidad de movilizacién) y
empoderamiento (nivel de autonomia, liderazgo e incidencia en los procesos comunitarios e institucionales). La
representacion grafica de estos niveles —en un plano de dispersion o mapa de incidencia— facilita interpretar
la relacién entre la estructura organizativa y su capacidad transformadora en el territorio, ofreciendo una mirada
integral sobre el estado actual del tejido social en salud.

En conjunto, la construccién del mapa geogréfico y del mapa de incidencia se constituye en una herramienta
estratégica para fortalecer la gestién territorial participativa del Distrito. Estos insumos permiten integrar y
analizar informacion cualitativa y cuantitativa, ofreciendo una vision amplia y contextualizada de las dinamicas
comunitarias, las condiciones del entorno y las probleméticas prioritarias que afectan la salud y el bienestar de
la poblacion.

Su elaboracién facilita la toma de decisiones informadas al nivel local, promoviendo procesos de gobernanza
participativa donde la comunidad, los actores institucionales y los diferentes sectores pueden dialogar sobre las
realidades del territorio y concertar acciones orientadas a transformar positivamente sus condiciones de vida.
Asimismo, estos mapas favorecen la articulacion intersectorial, pues permiten identificar puntos de convergencia
entre sectores como salud, educacién, ambiente, participacion, cultura y seguridad, impulsando intervenciones
integrales y sostenibles.

De igual manera, aportan a la generacion de valor social en salud, al visibilizar necesidades, recursos y
capacidades presentes en la comunidad y al orientar respuestas mas oportunas, equitativas y centradas en las
personas. Todo ello se desarrolla en coherencia con los principios del Modelo MAS Bienestar, que prioriza el
enfoque territorial, la participacion social y la corresponsabilidad, asi como con los objetivos estratégicos del
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Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, enfocados en promover territorios protectores, mas
seguros, saludables y con mayor bienestar colectivo.

METODOLOGIA

La metodologia propuesta se desarrolla en dos fases complementarias. En la primera, se recopila informaciéon

de identificacion y ubicacion geogréfica de las organizaciones mediante una base de datos en Excel. Este
insumo permitird construir un mapa geografico con la distribucién de 11 organizaciones de la localidad Suba,
visibilizando la presencia territorial y la densidad organizativa en el Distrito. En la segunda fase, se aplica una
encuesta digital (Forms) dirigida a una muestra piloto de seis (6) organizaciones por localidad, orientada a medir
dos dimensiones clave: base social y empoderamiento. Los resultados de esta medicién se representaran en
un mapa de incidencia, que ubicara a las organizaciones segun su nivel de cohesién social y capacidad de
influencia en los procesos comunitarios y de salud.

Ambas fases se articulan dentro del enfoque de gestion territorial participativa, el cual reconoce a las
organizaciones sociales como actores esenciales en la transformacion de los determinantes que inciden en la
salud y el bienestar colectivo. Este analisis proporciona informacion estratégica para orientar procesos de
articulacién intersectorial, potenciar iniciativas de innovacion social y consolidar mecanismos de participacion
incidente en salud. De esta manera, se contribuye al cumplimiento de los objetivos del Modelo MAS Bienestar
y a la construccion de territorios mas equitativos, resilientes y generadores de bienestar.

GEOREFERENCIACION
Ubicacion geografica de las organizaciones y su relacion con los indicadores estratégicos del PTS

Las organizaciones Asociacion de Padres Hogares de Bienestar Lumed, Corpored, Mis Cafitas de la Fontana
y Mujeres Victimas Emprendedoras (MUVICEM) se localizan en la UPZ 28 El Rincén, mientras que Colectivo
Cuidarte y Suefios de Antafio desarrollan sus procesos comunitarios en la UPZ 71 Tibabuyes. Ambas UPZ de
la localidad de suba corresponden a sectores con alta densidad poblacional, diversidad sociocultural significativa
y presencia de grupos con condiciones de vulnerabilidad social. Estas caracteristicas territoriales inciden de
manera directa en las dindmicas de participacion, asi como en la factibilidad, pertinencia y alcance de las
acciones en salud comunitaria. En este contexto, dichas organizaciones se consolidan como actores
estratégicos del territorio, articulando procesos comunitarios que se alinean con las metas y prioridades del Plan
Territorial de Salud (PTS).

En el caso de la Asociacion de Padres Hogares de Bienestar Lamed, su trabajo con madres gestantes, lactantes
y nifilos menores de cinco afos tiene un impacto directo en indicadores para la salud publica, como la razén de
Mortalidad Materna por 100.000 nacidos vivos, la proporcion de riesgo por desnutricibn aguda en menores de
cinco afios y la tasa de mortalidad Infantil. Sus acciones de acompafiamiento, educacién en autocuidado,
seguimiento nutricional y fortalecimiento de practicas de crianza contribuyen a la gestion del riesgo materno-
infantil, a la mejora de los determinantes proximales de salud y al fomento de entornos familiares protectores.
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Por su parte, la organizacion Corpored, cuyo objeto social se centra en la produccién y comercializacion de
alimentos y productos medicinales inocuos, con especial énfasis en derivados de la quinua, aporta al
cumplimiento de la meta relacionada con la Mortalidad prematura por Enfermedades Crénicas no transmisibles
(ECNT) en poblacion de 30 a 70 afios por 100.000 habitantes. Su enfoque promueve el consumo de alimentos
con alto valor nutricional, el uso de ingredientes tradicionales, y la sensibilizacién frente a practicas alimentarias
saludables, aspectos fundamentales para la prevencion de enfermedades crdnicas no trasmisibles ECNT como
diabetes, hipertensién y enfermedades cardiovasculares.

Las organizaciones mis Cafitas de la Fontana y colectivo cuidarte desarrollan intervenciones dirigidas a
personas mayores, centradas en actividades fisicas, recreativas, sociales y culturales que fortalecen el
envejecimiento activo. Estas acciones contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion y
fortalecen multiples indicadores del PTS, tales como la mortalidad prematura por enfermedades crénicas no
trasmisibles, el porcentaje de personas con experiencia positiva en la atencion en salud, y metas asociadas a
entornos sostenibles, actividad fisica regular y salud ambiental. Sus intervenciones tienen un papel clave en la
reduccién del sedentarismo, la promocién de estilos de vida saludables y la ampliacion de la red social de apoyo
del adulto mayor.

De manera complementaria, Suefios de Antafio fortalece la dimensidon emocional y social de las personas
mayores mediante actividades orientadas a la promocion del bienestar psicolégico, la estimulacion cognitiva y
la construcciéon de espacios de convivencia protectores. Este enfoque permite incidir en indicadores prioritarios
como la tasa de mortalidad por suicidio por 100.000 habitantes y la mortalidad prematura por Enfermedades
Crénicas No Transmisibles (ECNT) en poblacién de 30 a 70 afio, al promover factores protectores psicosociales,
disminuir situaciones de aislamiento social y fortalecer la capacidad de afrontamiento. La organizacion Mujeres
Victimas Emprendedoras de la Localidad de Suba genera impactos relevantes en la dimension socioeconémica
de la salud. A través de la promocion del emprendimiento y la autonomia econémica, reduce la exposicion a
determinantes sociales asociados al estrés crénico, inseguridad alimentaria y barreras de acceso a servicios, lo
cual incide indirectamente en la reduccion del riesgo de ECNT y contribuye al indicador de mortalidad prematura
por ECNT (30-70 afios).

En términos de participacién en salud, todas las organizaciones mencionadas desempefian un rol fundamental
en el fortalecimiento del tejido social, la promocion del empoderamiento comunitario, la movilizaciéon social y la
generacién de procesos de participacion incidente, aportando asi a la consolidacion de mecanismos de
gobernanza territorial que son clave para la implementacion del PTS.

En cuanto a equidad e inclusion en el acceso a servicios de salud, las organizaciones Lumed, Suefios de
Antafio, Colectivo Cuidarte y Mujeres Victimas Emprendedoras contribuyen a la reduccion de brechas,
especialmente en poblaciones vulnerables como madres gestantes, personas mayores, mujeres victimas y
hogares con afectaciones socioecondémicas. Estas acciones permiten mejorar la accesibilidad, oportunidad y
pertinencia cultural de la oferta institucional en salud. Finalmente, en lo relativo a salud mental comunitaria, las
organizaciones Mis Cafiitas de la Fontana, Suefios de Antafio y Colectivo Cuidarte promueven actividades
colectivas, culturales y ambientales que fortalecen la cohesion social, el sentido de pertenencia, la convivencia
y la construccion de entornos protectores, aspectos fundamentales dentro de las metas del componente de
Promocion de la Salud Mental y Bienestar Comunitario del PTS. Su aporte resulta esencial para la gestion del
riesgo psicosocial y la construccion de comunidades resilientes.
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ANALISIS

El plano cartesiano presenta la ubicacion de 6 organizaciones y colectivos comunitarios de la localidad de Suba
asociacion de padres hogares de bienestar lumed, colectivo cuidarte, corpored, mis canitas de la fontana,
mujeres victimas emprendedoras-MUVICEM vy suefios de Antafio. En funcion de dos variables clave: Base
Social (eje horizontal) y Empoderamiento (eje vertical).

Estas dimensiones permiten identificar el nivel de desarrollo organizativo, el alcance de sus acciones en el
territorio y su capacidad para incidir en procesos sociales y de bienestar. Las 6 organizaciones se concentran
en el cuadrante superior derecho trasformador, correspondiente a un nivel de empoderamiento medio y base
social en crecimiento, lo cual refleja procesos con potencial transformador e incidencia limitada.

Entre ellas se destacan: Mujeres Victimas Emprendedoras (MUVICEM), Suefios antafio por sus altos niveles
de empoderamiento (7,750 y 10,000 respectivamente), lo que refleja un trabajo comunitario sélido, liderazgo
visible y participaciéon activa en espacios de decision local. La cohesion se manifiesta en la continuidad de sus
integrantes, la confianza interna, la capacidad para desarrollar proyectos conjuntos y la formacién de liderazgos
estables y reconocidos. Esto les permite sostener procesos de largo plazo y responder de manera coordinada
ante necesidades del territorio. En MUVICEM, se caracteriza por contar con una soélida base social conformada
en su mayoria por mujeres victimas del conflicto armado que han fortalecido procesos colectivos de resiliencia
y autogestion economica. Se evidencia una alta capacidad en la incidencia en espacios comunitarios y la
promocion de emprendimientos para generar autonomia econémica de sus integrantes. Su labor se enmarca
dentro de la categoria de participacion transformadora, destacandose por su contribucion al fortalecimiento del
tejido social y la reconstruccion del proyecto de vida de las mujeres. El sentido de pertenencia es altamente
significativo. La identificacibn comin como mujeres victimas genera una narrativa compartida de resiliencia,
reconstruccion y apoyo mutuo. Esta identidad colectiva robusta impulsa la permanencia, la participacion activa
y la apropiacién de los logros del grupo. Suefios de Antafio evidencia un sentido de pertenencia elevado,
construido desde la experiencia compartida de envejecimiento activo, el reconocimiento entre pares y la
consolidacion de espacios seguros de encuentro. Esto contribuye a entornos protectores y a la permanencia
del grupo. Suefios de Antafio su estructura organizada y su confianza interna hacen que sus actividades tengan
amplia asistencia y continuidad. Se evidencia un sentido de pertenencia elevado, construido desde la
experiencia compartida de envejecimiento activo, el reconocimiento entre pares y la consolidacion de espacios
seguros de encuentro. Esto contribuye a entornos protectores y a la permanencia del grupo, realiza alta
movilizacién, especialmente con personas mayores. Su estructura organizada y su confianza interna hacen que
sus actividades tengan amplia asistencia y continuidad.

La Asociacion de padres hogares de bienestar Lumed, se ubican mas cerca del eje central, mostrando una
base social alta (10,167),) pero un nivel bajo de empoderamiento (0,500), a pesar de tener una base social
amplia, la cohesion es mas fragil. Su puntaje bajo en empoderamiento indica que, aunque cuentan con muchas
personas vinculadas, aun requieren fortalecer los mecanismos internos de coordinacion, comunicacion y toma
de decisiones. La cohesién es funcional, pero no estructural; existe participacion, pero falta consolidar una
estructura organizacional sdlida. el sentido de pertenencia se da por afinidad a la funcién social (atencion a
primera infancia), pero requiere reforzar mecanismos participativos que generen mayor identificaciébn con los
procesos organizativos y no solo con los servicios o actividades puntuales. pese a su amplia base social,
muestra baja capacidad de movilizacion transformadora debido a su bajo empoderamiento. Sus convocatorias
son efectivas para actividades operativas (formacion, talleres, apoyo a familias), pero limitadas en términos de
participacion incidente en agendas del territorio. Lo que sugiere una estructura solida en nimero de integrantes
o alcance, lo cual indica la necesidad de acompafiamiento técnico y fortalecimiento en liderazgo y toma de
decisiones colectivas.
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El Colectivo Cuidarte y Mis Cafiitas de la Fontana registran niveles medios tanto en base social como en
empoderamiento, muestran cohesion en crecimiento. Sus puntajes medios reflejan grupos estables que han
logrado construir propositos comunes, aunque aun estdn en proceso de consolidacion de liderazgo,
formalizacién de roles y fortalecimiento de la gobernanza interna. El sentido de pertenencia es moderado, con
componentes afectivos y de cohesidn social que se fortalecen a través de actividades recreativas y culturales.
Aun se encuentra en construccion una identidad colectiva mas solida. Presentan una movilizacién creciente,
gracias a actividades recreativas y culturales que promueven participacién espontanea, pero deben avanzar en
estrategias de convocatoria mas estructuradas y orientadas a la incidencia.

Corpéred presenta una base social moderada (5,333) y un empoderamiento intermedio (2,917), indicando
avances en procesos organizativos, aunque aun limitados en impacto territorial. con niveles intermedios, logra
movilizar poblacién alrededor de iniciativas productivas y de alimentaciéon saludable, aunque su incidencia
depende aln de espacios institucionales y alianzas externas.

CONCLUSION

El plano de incidencia muestra que Suba cuenta con organizaciones comunitarias activas y comprometidas,
ubicadas en el cuadrante trasformador, en niveles medios de empoderamiento o base social, reflejando
procesos de gestidon colectiva, liderazgo y empoderamiento comunitario en consolidacion. Sin embargo, se
identifican diferencias en los niveles de base social y empoderamiento, lo que demuestra que, aunque existe
compromiso y articulacion entre los grupos, aln persisten brechas en la capacidad de incidencia y sostenibilidad
organizativa.

Las organizaciones con mayores niveles de empoderamiento, como Suefios de Antafio y Mujeres Victimas
Emprendedoras — MUVICEM, representan referentes territoriales por su capacidad de liderazgo y trabajo
colaborativo. En contraste, aquellas con menor nivel de empoderamiento, pero amplia base social, como la
Asociacion de Padres Hogares de Bienestar Lumed, constituyen oportunidades para fortalecer procesos
formativos orientados al liderazgo, la comunicacion y la incidencia.

Existe un potencial significativo para fortalecer la articulacion entre colectivos, fomentar procesos de liderazgo
transformador y consolidar agendas comunes orientadas al bienestar territorial. El acompafiamiento institucional
debe centrarse en potenciar la base social, promover alianzas entre organizaciones trasformadoras, fortalecer
la comunicacidn comunitaria y brindar herramientas de gestién participativa, para avanzar hacia una
participacion verdaderamente transformadora es decir incidente, vinculante y consciente.

Proyeccion de lineas de accién o temas de fortalecimiento para proximo afio. Desarrollar procesos formativos
en liderazgo, comunicacion asertiva, gestién de proyectos e incidencia politica para potenciar la autonomia
organizacional, Incentivar la participacién activa de las organizaciones en comités, mesas de trabajo y espacios
de planeacion local, para aumentar su capacidad de incidencia en la toma de decisiones publicas.
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